Het Activiteitenbesluit: meer bedrijven onder algemene regels

Met ingang van 1 januari 2008 is het Activiteitenbesluit in werking getreden. Omdat er hierdoor veel verandert in de regelgeving die tot voor kort mogelijk voor uw bedrijf van toepassing was, wil de Milieudienst u op hoofdlijnen middels deze folder informeren. Wat de wijzigingen concreet voor uw bedrijf  betekenen, zal de toezichthouder van de Milieudienst u tijdens het controlebezoek zo goed mogelijk toelichten. Omdat de regelgeving pas vlak voor 1 januari 2008 definitief is gepubliceerd, zal deze informatie niet altijd gelijk volledig zijn. De toezichthouder zal u zo snel mogelijk na het bezoek volledig informeren.

Naar aanleiding van de controle krijgt u een brief. Bij deze brief is een bijlage gevoegd waarin de activiteiten die binnen uw bedrijf plaatsvinden zo volledig mogelijk zijn omschreven. Het is aan te raden deze bijlage goed te controleren, omdat de activiteiten die daarin staan beschreven bepalend zijn voor de regels die voor uw bedrijf gelden. Indien de activiteiten niet goed of onvolledig zijn beschreven, kunt u contact opnemen met de betreffende toezichthouder.

De belangrijkste wijzigingen als gevolg van het Activiteitenbesluit
De belangrijkste wijzigingen met het in werking treden van het Activiteitenbesluit zijn de volgende:

· De oude branchegerichte Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB’s) vervallen grotendeels, met uitzondering van die voor de Landbouw en Glastuinbouw en Mestbassins. 

· Voor veel bedrijven vervalt de vergunningplicht, onder andere voor de metaal-electro branche en voor bedrijven die meerdere activiteiten verrichten en nu nog onder twee of meer AMvB’s vallen. 

· Voor een aantal bedrijven die vrijwel geen milieubelasting veroorzaken vervalt de meldingsplicht. Zij moeten nog wel aan de regels uit hoofdstuk 2 van het Activiteitenbesluit voldoen. 

· Binnen het Activiteitenbesluit zijn per activiteit de milieuonderwerpen zoals bodembescherming, luchtemissies, lozingen, afvalscheiding en externe veiligheid geregeld. Voor bedrijven die deze activiteiten verrichten gelden dezelfde regels, ongeacht de branche. 

Wijziging van de Wet milieubeheer 

Voor de totstandkoming van het Activiteitenbesluit is de Wet milieubeheer gewijzigd. Er zijn drie belangrijke veranderingen: 

· Omdraaiing van het systeem: uitgangspunt is dat bedrijven moeten voldoen aan de algemene regels. Bedrijven vallen onder de algemene regels, tenzij ze zijn opgenomen op een limitatieve lijst van vergunningplichtige bedrijven (bijlage 1van het Activiteitenbesluit). In dat geval vallen zij slechts deels onder de algemene regels en blijft de vergunningplicht gelden. IPPC-bedrijven vallen helemaal buiten de reikwijdte van het Activiteitenbesluit en zijn dus altijd geheel vergunningplichtig. 

· (Technische) middelvoorschriften in aparte ministeriële regeling. Deze is veel sneller te wijzigen als er nieuwe technieken op de markt komen. 

· Uitbreiding mogelijkheden tot maatwerk: hiermee kan het bevoegd gezag, naast een nadere invulling van een voorschrift, ook een norm voorschrijven die strenger of soepeler is dan de norm in de voorschriften. 

Drie typen bedrijven
Het Activiteitenbesluit kent die typen bedrijven.

Type A
Uit de praktijk is gebleken dat dit type bedrijven nauwelijks invloed heeft op het milieu. Deze bedrijven hoeven zich niet meer te melden en gelden voornamelijk de regels uit hoofdstuk 2 van het Activiteitenbesluit
. Het gaat hier met name om kleinere kantoren, banken, diverse zorginstellingen, huisartsen en peuterspeelzalen.

Type B

Dit type bedrijven valt in zijn geheel onder de algemene regels van het Besluit. Het gaat om bedrijven die geen type A zijn en die niet genoemd zijn als vergunningplichtig bedrijf in Bijlage 1 van het Activiteitenbesluit. Voor deze bedrijven is het voldoende om bij oprichting, wijziging of uitbreiding van het bedrijf, en dus van de activiteiten, een melding te doen bij het bevoegd gezag. Dit is digitaal mogelijk via een link op onze website. Ook kunt u nog steeds schriftelijk een melding indienen. Heeft u zich al eens gemeld op basis van de vervallen AMvB’s en zijn de bedrijfsactiviteiten niet gewijzigd, dan hoeft u niets te doen. Uw oude melding geldt als melding in het kader van het Activiteitenbesluit. 

Had u voorheen een vergunning, maar bent u nu een type B bedrijf, dan vervalt uw vergunning en geldt uw aanvraag als melding in het kader van het Activiteitenbesluit. De voorschiften uit uw vergunning waarvoor het bevoegd gezag maatwerk kan leveren, blijven nog maximaal drie jaar voor u van toepassing. Wanneer er geen maatwerkmogelijkheid is, vervallen deze voorschriften automatisch na zes maanden.

Had het bevoegd gezag in het verleden al een nadere eis opgelegd in het kader van één van de vervallen AMvB’s, dan blijft deze als maatwerk gelden als het Activiteitenbesluit daartoe de mogelijkheid biedt. Is dit niet zo, dan vervalt de nadere eis na zes maanden van rechtswege.

Type C
Voor dit type bedrijven blijft de vergunningplicht gelden. Deze bedrijven zijn opgenomen in Bijlage 1 van het Besluit. De algemene regels uit hoofdstuk 3 en deels uit hoofdstuk 4 van het Besluit zijn wel van toepassing; deze vervangen de huidige vergunningvoorschriften. Voor de overige activiteiten blijven uw vergunningvoorschriften gewoon gelden.

Doelvoorschriften, middelvoorschriften en de zorgplicht 

In het Activiteitenbesluit zijn doelvoorschriften opgenomen. Deze leggen een kwantitatieve eis vast. 

Het doel is bijvoorbeeld het beperken van geluidhinder of het beperken van luchtvervuiling. De maximaal toegestane geluidsnorm of een maximaal toegestane concentratie van een bepaalde stof in 

de emissie naar de lucht zijn de kwantitatieve eisen. 

Daarnaast bevat het Activiteitenbesluit een algemene zorgplichtbepaling. Hieronder vallen kwalitatieve eisen, zoals het niet veroorzaken van overmatige lichthinder. 

In een aparte ministeriële regeling zijn de middelvoorschriften opgenomen. Hierin staan (technische) middelen beschreven waarmee het bedrijf aan doelvoorschriften en aan bepaalde aspecten 

van de zorgplicht uit het Activiteitenbesluit kan voldoen. 

De drie soorten voorschriften zijn nauw met elkaar verbonden. 

Erkende of verplichte maatregel 

In het Activiteitenbesluit en de ministeriële regeling komen veel maatregelen voor waarmee een bedrijf aan de gestelde doelen kan voldoen. Hierbij is een onderscheid gemaakt tussen erkende en verplichte maatregelen.

Erkende maatregel 

Een bedrijf kan zelf beslissen hoé het aan de doelvoorschriften voldoet. De maximaal toelaatbare milieubelasting van een activiteit is dan in het Besluit concreet omschreven. Een deel van de doelvoorschriften is gekoppeld aan erkende maatregelen in de ministeriële regeling. Met het nemen van erkende maatregelen voldoet u aan een kwantitatief doelvoorschrift. Het bevoegd gezag kan zich beperken tot controle of de erkende maatregel conform de voorschriften is uitgevoerd. 

U kunt ook voor een alternatieve maatregel kiezen. Het moet dan wel duidelijk zijn dat met deze maatregel het doel wordt bereikt. Voor het treffen van een alternatieve maatregel is geen voorafgaande toestemming van het bevoegd gezag nodig. 

Verplichte maatregel 

Voor een verplichte maatregel is gekozen als het formuleren of toetsen van een gekwantificeerd doelvoorschrift niet mogelijk is. Een verplichte maatregel is veelal gekoppeld aan de zorgplicht. Evenals bij de erkende maatregel kan het toezicht zich beperken tot controle of de verplichte maatregel conform de voorschriften is uitgevoerd. Ook in dit geval kan een bedrijf kiezen voor een alternatieve gelijkwaardige maatregel. U heeft dan wel voorafgaande toestemming van het bevoegd gezag nodig. Daarbij moet u aantonen dat de maatregel voldoet. 

Zorgplicht 

Voor een aantal milieuaspecten bevat het Activiteitenbesluit een zorgplichtbepaling. Deze zorgplichtbepaling houdt in dat bedrijven de verantwoordelijkheid hebben om nadelige gevolgen voor 

het milieu zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken. De zorgplicht geldt alleen als de activiteit niet gereguleerd is in het Activiteitenbesluit en de ministeriële regeling. 

De zorgplichtbepaling is voor een aantal milieuaspecten concreter uitgewerkt in verplichte 

maatregelen. 

De zorgplichtbepaling vormt tevens een basis voor een maatwerkbepaling. Dat betekent dat het bevoegd gezag maatwerkvoorschriften kan opstellen voor uw bedrijf. 

Een laatste aspect van de zorgplichtbepaling is dat het een vangnet is voor bedrijven die activiteiten verrichten die niet geregeld zijn in het Activiteitenbesluit en die ook niet voorkomen in Bijlage 1. Op grond van de zorgplicht kan het bevoegd gezag daarvoor alsnog voorschriften stellen. 

Overgangsrecht
Het Activiteitenbesluit en de ministeriële regeling kennen algemeen overgangsrecht. Dit is kort omschreven in de toelichting op de type B bedrijven hierboven. Daarnaast is er voor veel activiteiten specifiek overgangsrecht opgenomen in Hoofdstuk 6 van het Besluit en de ministeriële regeling. Bij de voorbereiding en na afloop van de controle bepaalt de toezichthouder van de Milieudienst in overleg met de juristen van de dienst of in uw geval het specifieke overgangsrecht van toepassing is. Vanzelfsprekend wordt hiermee in de resultaten van de controle rekening gehouden.

Hieronder vindt u ter verduidelijking een schema van het Activiteitenbesluit. 

Voor meer informatie kunt u terecht op onze website: www.milieudienstmiddenholland.nl. Daar vindt u diverse links naar sites die voor u ook relevante informatie kunnen bevatten.
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� Het Activiteitenbesluit is te downloaden op de website van Vrom: www.vrom.nl.





